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Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwa: ,Zaprojektowanie,

dostarczenie oraz wdrozZenie platformy integrujacej Systemu Kontroli Dostepu, Systemu

Monitoringu Wizyjnego, Systemu Awizacji w Enea Elektrownia Polaniec S.A.” (dalej:

»,Postepowanie”). Postepowanie oznaczone jest znakiem: FZ/PZP /24 /2022.

Ogloszenie o zamoOwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w dniu

24 maja 2023r., pod numerem: 2023/S 099-307802

KJW KITTEL JURA JAZWINSKI SPOEKA KOMANDYTOWA Kontakt:

Ul. Bagno 2 lok. 77
00-112 Warszawa, Polska

KRS: 0000959773 | NIP: 5213959700 | REGON: 521487088

e-mail: biuro@kjw-legal.pl

Stronal

tel. +48 500 118 015

tel. +48 609 122 130


http://www.kjw-legal.pl/
mailto:biuro@kjw-legal.pl
mailto:biuro@kjw-legal.pl
https://www.enea.pl/pl/enea-polaniec
http://www.saportia.pl/
mailto:biuro@kjw-legal.pl

KJW KITTEL JURA JAZWINSKI Sp.K.
KW KW ul. Bagno 2 lok. 77, 00-112 Warszawa

www.kiw-legal.pl, biuro@kjw-legal.pl

ODWOLANIE

L. Dziatajac w imieniu Odwotujacego, na podstawie art. 513 pkt 1) w zw. z art. 505 ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1129 ze
zm., dalej zwana: ,ustawa Pzp”), niniejszym wnosze odwotanie od sformutowania przez
Zamawiajacego tresci dokumentéw zamoéwienia oraz ogloszenia o zaméwieniu

niezgodnie z wymogami Prawa zaméwien publicznych, jak i innych regulacji.
IL. Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepisow:

1) art. 16 pkt 1 i pkt 3 oraz art. 112 ust. 1 ustawy Pzp poprzez okreslenie warunkow
udziatu w postepowaniu w spos6b nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a
przez to nieumozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoOwienia i prowadzacy do wyeliminowania czesci wykonawcow mogacych
realizowac zamowienie z Postepowania;

2) art. 16 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 112 ust. 1 ustawy Pzp poprzez okreslenie warunkow
udziatu w postepowaniu w sposéb niejasny, a przez to nieumozliwiajacy ocene
zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia i prowadzacy do
wyeliminowania cze$ci wykonawcow mogacych realizowa¢ zamdwienie z
Postepowania;

3) art. 15 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. 1993 Nr 47, poz. 211, tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1913), poprzez
prowadzenie Postepowania w sposéb mogacy prowadzi¢ do nieuzasadnionego,

zréznicowanego traktowania niektérych wykonawcéow.

IL W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o:
1) uwzglednienie odwotania w cato$ci;

2) zmiane postanowienn OPISU PRZYGOTOWANIA WNIOSKU O DOPUSZCZENIE DO
UDZIALU W POSTEPOWANIU - ,OPIS”, dziat VII WARUNKI UDZIALU
W POSTEPOWANIU I KRYTERIA SELEKC]I, ust. 2, pkt 4, lit.a w ten sposdb, zeby:

a) usungc zapis: ,wraz z wsparciem technicznym”,

b) zmieni¢ zapis oznaczony jako UWAGA I z ,Dopuszcza sie sumowanie
wartosci ustug zrealizowanych w ramach kilku umoéw w celu uzyskania
progu warto$ciowego wyznaczonego przez Zamawiajacego.” na ,Dopuszcza

sie wykazanie zrealizowania wymaganego zakresu ustug w ramach kilku

Stronaz

KJW KITTEL JURA JAZWINSKI SPOtKA KOMANDYTOWA Kontakt:
UL Bagno 2 lok. 77 e-mail: biuro@kjw-legal.pl

00-11.2 Warszawa, Polska tel. + 48500118 015
KRS: 0000959773 | NIP: 5213959700 | REGON: 521487088 tel. +48 609 122 130


http://www.kjw-legal.pl/
mailto:biuro@kjw-legal.pl
mailto:biuro@kjw-legal.pl

KJW KITTEL JURA JAZWINSKI Sp.K.
KW FIW ul. Bagno 2 lok. 77, 00-112 Warszawa
www.kiw-legal.pl, biuro@kjw-legal.pl

umow oraz sumowanie warto$ci ustug zrealizowanych w ramach kilku
uméw w celu wykazania zrealizowania wymaganego zakresu ustug oraz

uzyskania progu warto$ciowego wyznaczonego przez Zamawiajgcego.”.

3) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego Kkosztéow
postepowania odwolawczego oraz kosztow zastepstwa procesowego na

podstawie faktury przedlozonej przez pelnomocnika;

IV. Zachowanie wymogéw formalnych: Wiadomos$¢ o okolicznosciach stanowiacych

podstawe ztozenia odwotania Odwotujacy powziat w dniu 24 maja 2023r., tj. w dniu

opublikowania ogloszenia o zamoéwieniu oraz zamieszczenia SWZ. Uwzgledniajac

powyzsze, termin na wniesienie niniejszego odwotania zostat dochowany.

V. Interes we wniesieniu odwotania: Odwotujgcy ma interes we wniesieniu odwotania,
poniewaz tre$¢ ogloszenia oraz dokumenty zamdwienia zawierajg postanowienia
naruszajace przepisy wskazane powyzej, a naruszenia te uniemozliwiajg Odwotujagcemu
ubieganie sie o udzielenie zamoéwienia, a tym samym dokonanie wyboru jego oferty i
uzyskanie przedmiotowego zamoOwienia. Uwzglednienie odwotania doprowadzi do
zniesienia postawionych przez Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznych i
nieproporcjonalnych do przedmiotu zamoéwienia ograniczen kregu potencjalnych
wykonawcow, w tym Odwotujacego, ktorzy beda mogli ztozy¢ oferte. Odwotujacy sie jest
podmiotem, ktéry zamierza ubiegac sie o zaméwienie, gdyz poprzednio $wiadczyt i nadal

$wiadczy ustugi objete Postepowaniem, ale w okresie wczes$niejszym.

UZASADNIENIE
[WSTEP]

1. Zamawiajgcy  prowadzi Postepowanie, ktérego przedmiotem jest zaprojektowanie,
dostarczenie oraz wdrozenie platformy integrujacej Systemu Kontroli Dostepu, Systemu
Monitoringu Wizyjnego, Systemu Awizacji w Enea Elektrownia Potaniec S.A. Postepowanie
prowadzone jest jako postepowanie w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa w formie

przetargu ograniczonego, na podstawie art. 410 i nast. Ustawy Pzp.

2. W dokumentach Postepowania, w dokumencie pod nazwg OPISU PRZYGOTOWANIA
WNIOSKU O DOPUSZCZENIE DO UDZIALU W POSTEPOWANIU - ,OPIS”, w dziale VII
WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU I KRYTERIA SELEKC]I, ust. 2, pkt 4, lit. a,
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Zamawiajagcy zawart warunki, ktére s3 niejasne, nieproporcjonalne do przedmiotu
zamdwienia oraz ktére w sposdb nieuzasadniony prowadza do ograniczenia konkurencji przy

ubieganiu sie o udzielenie objetego Postepowaniem zamowienia.

Dot. wymogu realizacji w zakresie wsparcia technicznego

3. Opisujagc procedure skitadania wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu,
Zamawiajacy postawil wymdg, aby wykonawca wykazal, Ze w okresie ostatnich 5 lat przed
uplywem terminu sktadania wnioskéw, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy -
w tym okresie wykonal lub wykonuje min. 1 projektowanie oraz dostawe hardware
i oprogramowania wraz z wsparciem technicznym dla Sytemu Kontroli Dostepu oraz Systemu
Monitoringu Wizyjnego w zakladach przemystowych o warto$ci nie nizZszej niz

3.000.000,00 zt.

4. O ile wymo6g wykazania, ze wykonawca wykonat projektowanie oraz dostawe hardware
i oprogramowania, jest uzasadniony przedmiotem zamodwienia, w ktéorym zawarto takie
zadania, to wymog zapewnienia ,,wsparcia technicznego” nie znajduje Zadnego uzasadnienia.
Skoro bowiem Zamawiajacy nie wymaga, aby dla prawidtowej realizacji przedmiotu
zamOwienia udzielanego w Postepowaniu, wykonawca zapewniat jakakolwiek ustuge, ktéra
mozna opisac jako ,,wsparcie techniczne”, to brakuje jakiejkolwiek podstawy do Zadania, aby
potencjalny wykonawca wykazat sie do$wiadczeniem w takim zakresie. Tym samym,
warunek ten zostat sformutowany w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia.
Ewentualne uniemozliwienie wykonawcom, ktérzy moga sie wykaza¢ wymaganym
doswiadczeniem w zakresie objetym przedmiotem udzielanego zamoéwienia, a nie mogg
wykaza¢ dos$wiadczenia w zapewnianiu ,wsparcia technicznego”, prowadzi do

wyeliminowania z Postepowania wykonawcéw mogacych wykona¢ zamowienia.

5. Tym samym, Zamawiajacy w sposob nieuzasadniony warunkami zamoéwienia prowadzi do
istotnego ograniczenia konkurencji, czym narusza przepis art. 112 ust. 1 ustawy Pzp.
Zamawiajacy jest bowiem zobowigzany do okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu w
spos6b proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia. Wprowadzenie wymogu wykazania
realizacji ustugi wykraczajacej poza przedmiot udzielanego zaméwienia w zaden sposdb nie

zapewnia Zamawiajgcemu mozliwo$ci weryfikacji zdolnosci wykonawcy do nalezytego

wykonania zaméwienia. Prowadzi jedynie do wyeliminowani niektérych wykonawcéw, nie ﬂ;
C
mogacych wykazaé spethienia takiego warunku, z udziatu w Postepowaniu. Tym samym, =
(%)
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Zamawiajacy dopuszcza sie réwniez naruszenia norm wynikajacych z art. 16 pkt 1 i pkt 3

ustawy Pzp oraz art. 15 ust. 1 pkt. 3 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

6. Ponadto, sformutowanie ,wraz z wsparciem technicznym” jest okresleniem niejasnym
i nieprecyzyjnym. Nie spos6b jednoznacznie ustali¢, jakie czynnos$ci miatyby sie miesci¢ w
zakresie takiego wsparcia, ani tez, jaki podmiot miatby go udziela¢. Nie zostato bowiem jasno
wskazane, czy wykonawca mial $wiadczy¢ wsparcie dla zamawiajacego osobiscie, czy tez
warunek byltby spelniony w przypadku dostawy hardware i oprogramowania objetych
wsparciem producenta. Zamieszczajac je w dokumentach zamdéwienia Zamawiajgcy naruszyt
wiec dyspozycje art. 16 pkt 2 ustawy Pzp, ktéra nakazuje mu prowadzenie postepowania

w sposob przejrzysty.

Dot. niedopuszczenia sumowania uméw w celu wykazania doSwiadczenia w innym
zakresie niz warto$¢ umowy

7. Formutujac zasady wykazania spetnienia warunkéw do zlozenia wniosku o dopuszczenie do
udziatu w Postepowaniu, Zamawiajacy zapisat, Ze dopuszcza sie sumowanie wartosci ustug
zrealizowanych w ramach kilku uméw w celu uzyskania progu warto$ciowego wyznaczonego
przez Zamawiajgcego. A contrario, to postanowienie nalezy interpretowaé w ten sposob, ze
Zamawiajacy nie dopuscit sumowania kilku uméw w innym zakresie niz warto$¢ ustug.
Oznacza to, Ze nie jest mozliwe spetnienie wymogu przez wykonawce, ktory zrealizowat peten

wymagany zakres ustug, ale zrobit to w ramach dwdch lub wiecej oddzielnych umoéw.

8. Zakres wskazany w omawianym warunku obejmuje projektowanie oraz dostawe hardware
i oprogramowania dla Sytemu Kontroli Dostepu oraz Systemu Monitoringu Wizyjnego.
Praktyka preferowang przez wielu zamawiajacych, w tym przez podmioty nalezgce do tej
samej grupy kapitatowej co Zamawiajacy, jest udzielanie osobnych zamoéwien na wykonanie
projektu tego rodzaju systeméw oraz na dokonanie dostaw oraz instalacji i innych ustug
w oparciu o wczes$niej zakupiony projekt. Ten sam wykonawca moze wiec, w ramach co
najmniej dwdch odrebnych uméw, zawartych z tym samym zamawiajagcym, najpierw
sporzadzi¢ projekt instalacji Sytemu Kontroli Dostepu oraz Systemu Monitoringu Wizyjnego,
a nastepnie dostarczy¢ gotowy system. Realizujgc te umowy, taki wykonawca wykona takie
same zadania jak wykonawca, ktéry zawrze analogiczng umowe z zamawiajgcym, ktéry
preferuje udzielanie zamoéwien w sposéb kompleksowy, bez zawierania odrebnych umoéw

w ramach poszczegélnych etapéw inwestycji.

9. W obu wyzej wskazanych przypadkach, wykonawca, ktéry prawidtowo wykona zawarte

umowy, bedzie sie mdgt wykaza¢ do$wiadczeniem, dajgcym gwarancje prawidtowego
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zrealizowania zamoéwienia udzielanego w ramach Postepowania. Skoro Zamawiajacy
wyraznie dopuscit sumowanie wartosSci réznych uméw w celu ,uzyskania progu
warto$ciowego wyznaczonego przez Zamawiajacego”, to oznacza, ze nie zachodzi zadna
obiektywna przestanka odnoszaca sie do wartosci, a wiec rowniez wielko$ci jednorazowo
realizowanej w jednym zakladzie przemystowym inwestycji, ktéra przemawiataby za
udzieleniem zamoéwienia jedynie takiemu wykonawcy, ktéry catos¢ wymaganego
doswiadczenia uzyskal w ramach realizacji jednej umowy. Wykonawce, nabywajacego
doswiadczenie w ramach kilku mniejszych zamoéwien, Zamawiajacego jest sklonny
potraktowac¢ na réwni z takim wykonawca, ktory zrealizowat jedno zamdéwienie o wartosci
nie nizszej niz 3.000.000,00 zt. Brak wiec uzasadnienia dla wprowadzenia takiego

ograniczenia pod wzgledem zakresu czynno$ci wykonanych w ramach jednej umowy.

10. Skoro Zamawiajgcy dopuszcza sumowanie uméw w celu wykazania spetnienia warunku co do
doswiadczenia, to powinien konsekwentnie dopuscic¢ je zar6wno w odniesieniu do wartosci
poszczegblnych Kkontraktéow, jak i do ich zakresu. Na skutek sformutowania przez
Zamawiajgcego zaskarzonego warunku do zlozenia wniosku o udziat w Postepowaniuy,
wykonawca, ktéry wykonat opisane wyzej ustugi i dostawy na taczng kwote nie nizsza niz
3.000.000,00 zt, a z ktérym zawarto odrebng umowe na wykonanie projektu systemu, nie jest
traktowany na réwni z innym wykonawcg, ktory réwniez zdobyt doswiadczenie w ramach
kilku réznych umoéw, ale zawieranych z zamawiajgcym, ktéry nie dzieli inwestycji na etapy.
Takie rozwigzanie nie jest uzasadnione warunkami zamdwienia. Postawiony warunek jest
wiec nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia i nie stuzy umozliwieniu oceny zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia. Stuzy za to do eliminacji czesci
wykonawcow z uczestniczenia w Postepowaniu i ubiegania sie o udzielenie zamoéwienia.
Stanowi to wiec istotne naruszenie zasady ochrony konkurencji i rownego traktowania

wykonawcow.

11. Bioragc powyzsze pod uwage, odwotlanie powinno zosta¢ uznane za zastugujace na

uwzglednienie, za czym wnosze, jak w petitum.
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